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ISO 73:2002 
(ISO 73:2009)

Керівництво 73 «Ризик-менеджмент – Словник – Керівництво для 
використання у стандартах» 
(Guide 73 «Risk Management – Vocabulary – Guidelines for use in 
standards»)

ISO 31000:2018 «Ризик-менеджмент – Принципи та керівництво для впровадження»
(«Rіsk Management – Prіncіples and guіdelіnes on іmplementatіon»)

ІSO 31010 «Ризик-менеджмент – Методи оцінки ризику» 
(«Rіsk Management – Rіsk assessment techniques»)

ISO/AWI 31004 «Ризик-менеджмент – Керівництво для впровадження ISO 31000» 
(«Risk management – Guidance for the implementation of  ISO 31000»)

Міжнародна стандартизація 
ризик-менеджменту
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вплив 
невизначеності 

на ціль

Ризик
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скоординовані дії по 
управлінню 

організацією 
з урахуванням 

ризику

Ризик-менеджмент
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Процес ризик-менеджменту 
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Ризик ЗЕД – можливість зниження розрахункової 
прибутковості від проведення зовнішньоторговельної 

операції, отримання нульового прибутку або у найгіршому 
варіанті – збитку. 

Ризики 
країни

РИЗИКИ 
ЗЕД. . . 

Валютно-
фінансов
і ризики

Контрактні 
ризики

Транспортні 
ризики

Митні 
ризики

7



Митні ризики 

.

митний ризик 
державного управління

• ймовірність настання 
небажаних подій, що 
виникають в процесі 
митного регулювання 
зовнішньої торгівлі і 
спричиняють втрати

митний ризик 
підприємницької 

діяльності 

• ймовірність настання як 
сприятливих, так і 
небажаних подій, 
виникнення яких 
обумовлено законними 
та/або незаконними 
зовнішньоторговельними 
операціями, що 
призводять як до 
прибутку, так і до втрат
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Баланс 

Переглянута 
Кіотська 

конвенція

Рамкові стандарти безпеки та 
спрощення торгівлі 

Стандарт 4 Опори I – 
Система управління ризиками

Спрощення 
торгівлі

Регуляторний 
контроль

Компендіум ризик-
менеджменту

ISO 31000:2018

Митний ризик – потенційне недотримання митного законодавства

Всесвітня митна організація
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РЕЗОЛЮЦІЯ КОМІСІЇ З ПОЛІТИКИ
Всесвітньої митної організації

щодо укладення Угоди 
про спрощення процедур торгівлі

Світової організації торгівлі
(Дублін, 11 грудня 2013)

СТАТТЯ 7 УСТ: ВИПУСК І ОЧИЩЕННЯ 
ТОВАРІВ

4. Управління ризиками

Кожний член СОТ повинен 
зосередити митний контроль та в 
максимально можливій мірі інші 

відповідні види контролю на кордоні 
на вантажах 

з високим ступенем ризику 
і прискорювати випуск вантажів 

з низьким ступенем ризику. 10



Митні прототипи ЄС

Митний кодекс ЄС
European Union‘s Risk Management Framework

Угода про асоціацію між ЄС та її 
членами і Україною 

ЄС та Україна 
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Наказ ДМСУ № 435 від 27.05.2005 р. 
«Концепція створення, упровадження і розвитку 

системи аналізу та керування ризиками» та 
«Положення про систему аналізу й селекції факторів 

ризику при визначенні окремих форм митного 
контролю» 

Ризик – імовірність недодержання законодавства 
України з питань митної справи.

Керування ризиком  –  систематична робота з 
розроблення та практичної реалізації заходів запобігання і 
мінімізації ризиків, методики оцінки ефективності їх 
застосування, а також контролю за застосуванням митних 
процедур, яка передбачає безперервне оновлення, аналіз і 
перегляд наявної у митних органах інформації. 
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Класифікація груп 
критеріїв ризику 

А) Товари групи «ризику»

Б) Товари групи «прикриття»

В) Країна походження товарів

Г) Контроль за митним оформленням

Ґ) Митна вартість товарів

Д) Митні платежі 

Е) Особливості зовнішньоекономічної угоди
13



МИТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

   Стаття 337. Перевірка документів та відомостей, які подаються 
митним органам під час переміщення товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення через митний кордон України

       Контроль із застосуванням системи управління ризиками − це 
оцінка ризику шляхом аналізу (в тому числі з використанням 
інформаційних технологій) поданих документів у конкретному випадку 
переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення 
через митний кордон України з метою обрання форм та обсягу митного 
контролю, достатніх для забезпечення додержання вимог законодавства 
України з питань державної митної справи. 
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МИТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

  ГЛАВА 52. Система управління ризиками

Ризик − ймовірність недотримання вимог законодавства України з питань 
державної митної справи.

Управління ризиками − це робота митних органів з: 
▪ аналізу ризиків, 
▪ виявлення та оцінки ризиків, 
▪ розроблення та практичної реалізації заходів, спрямованих на мінімізацію 

ризиків, 
▪ оцінки ефективності та контролю застосування цих заходів. 

Митні органи застосовують систему управління ризиками для визначення 
товарів, транспортних засобів, документів і осіб, які підлягають митному 
контролю, форм митного контролю, що застосовуються до таких товарів, 

транспортних засобів, документів і осіб, а також обсягу митного контролю.
15



МИТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

  ГЛАВА 52. Система управління ризиками

Аналіз ризику − це систематичне використання митними 
органами наявної у них інформації для визначення обставин 
та умов виникнення ризиків, їх ідентифікації і оцінки 
ймовірних наслідків недотримання вимог законодавства 
України з питань державної митної справи.

Об’єкти аналізу ризику:
1) характеристики товарів, транспортних засобів, що 
переміщуються через митний кордон України;
2)   характер зовнішньоекономічної операції;
3) характеристика суб’єктів, що беруть участь у 
зовнішньоекономічній операції. 16



МИТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

  ГЛАВА 52. Система управління ризиками

Якщо товари, транспортні засоби комерційного призначення, що 
переміщуються підприємством через митний кордон України, у 25 і 
більше відсотках випадків такого переміщення протягом року 
піддавалися митному контролю внаслідок застосування системи 
управління ризиками, що спричинило затримку митного 
оформлення понад 4 робочі години, і при цьому фактів порушення 
митних правил виявлено не було, це підприємство має право знати 
причини та підстави застосування до зазначених товарів, 
транспортних засобів відповідних форм митного контролю
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління ризиками 
для визначення форм та обсягів митного контролю» 

(редакція від 22.01.2021 № 32)
 

 Управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю 
здійснюється на стратегічному, тактичному та оперативному рівнях.стратегічний 

рівень

•  Держмитслужба за результатами аналізу, виявлення та оцінки 
ризиків визначає пріоритетні напрями розробки та реалізації 
заходів з управління ризиками та формує Реєстр ризиків.

тактичний 
рівень

•Митні органи (їх структурні підрозділи) у межах компетенції за 
результатами аналізу, виявлення та оцінки ризиків та відповідно 
до Реєстру ризиків розробляють заходи з управління ризиками.

оперативний 
рівень 

•Митниці (митні пости) застосовують  інструменти з управління 
ризиками у конкретних випадках здійснення митного контролю 
товарів, транспортних засобів, зокрема при здійсненні контролю із 
застосуванням СУР, для визначення форм та обсягу митного 
контролю.
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Реєстр ризиків
1. Контроль застосування заходів 

митно-тарифного регулювання при 
переміщенні товарів через митний 
кордон України
1.1. Правильність класифікації товарів 
згідно з УКТЗЕД
1.2. Правильність визначення митної 
вартості товарів
1.3. Правильність визначення країни 
походження товарів
1.4. Застосування сезонного та/або 
особливого видів мита
1.5. Переміщення підакцизних товарів
1.6. Застосування податкових пільг та 
цільове використання товарів
1.7. Достовірність декларування

2.  Контроль застосування заходів нетарифного 
регулювання при переміщенні товарів через митний 
кордон України

2.1. Наркотичні засоби, психотропні речовини та 
прекурсори, фальсифіковані лікарські засоби, а також 
аналоги наркотичних речовин й прекурсорів

2.2. Товари, що містять об’єкти права 
інтелектуальної власності

2.3. Товари, зовнішньоекономічні операції з якими 
підлягають ліцензуванню/квотуванню

2.4. Товари, які підлягають обов’язковій 
сертифікації під час переміщення через митний кордон 
України

2.5. Товари, які під час переміщення через митний 
кордон України підлягають оцінці відповідності згідно з 
вимогами технічних регламентів

2.6. Товари стратегічного та військового 
призначення, подвійного використання

2.7.Товари, які підпадають під дію державного 
ринкового нагляду

2.8. Товари, що підлягають ветеринарному 
контролю 19



Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і 
реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм 

та обсягів митного контролю»
 

РИЗИКИ

виявлений ризик - наявна 
інформація про порушення 
законодавства України з 
питань державної митної 
справи;
потенційний ризик - ризик, 
який не був виявлений, але 
умови для його виникнення 
існують

фіскальні ризики - ризики, виявлення 
яких спрямоване на недопущення 
мінімізації сплати податків і зборів, митних 
та інших платежів під час здійснення ЗЕО 
або переміщення товарів, транспортних 
засобів через митний кордон України;
нефіскальні ризики (ризики безпеки) 
- ризики, виявлення яких направлене на 
забезпечення в межах компетенції митних 
органів захисту національної безпеки, 
життя і здоров’я людей, тварин, рослин, 
довкілля, інтересів споживачів

База даних ризиків
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління 
ризиками для визначення форм та обсягів митного 

контролю»
 

 Інструменти, які використовуються на 
тактичному рівні управління ризиками:

індикатори 
ризику

профілі 
ризику орієнтування

випадковий 
відбір

методичні рекомендації щодо роботи 
посадових осіб митниць з аналізу, 

виявлення та оцінки ризиків за певними 
напрямами контролю під час митного 

контролю та оформлення
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління ризиками 
для визначення форм та обсягів митного контролю»

 

ІНДИКАТОРИ РИЗИКУ 
критерії із заданими наперед параметрами, 

використання яких дає можливість 
здійснювати вибір об’єкта контролю
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ПЕРЕЛІКИ ІНДИКАТОРІВ РИЗИКУ

У випадках, коли розробка окремих профілів ризику є 
недоцільною, зокрема, якщо індикатори ризику не можуть бути 
використані автоматизовано, формуються переліки індикаторів 
ризику. 

Перелік індикаторів ризику як документ об’єднує кілька 
альтернативних (тобто таких, що застосовуються не тільки при 
одночасному їх виконанні, а також окремо один від одного) 
індикаторів ризику, пов’язаних спільними областями ризику, 
заходами з мінімізації ризиків. Перелік індикаторів ризику має 
містити індикатори ризику та інформацію щодо заходів, які 
необхідно вживати для запобігання або мінімізації ризиків (форми 
та обсяги митного контролю)

23



Перелік індикаторів ризику
1. Товаросупровідні/товаротранспортні документи, МД

1.1. Зовнішній вигляд/зміст документів
1.2. Номер
1.3. Дата

2. Характеристики компаній, що беруть участь у ЗЕО
2.1. Назва
2.2. Адреса
2.3. Діяльність компанії

3. Характеристика товарів та ТЗ
3.1. Опис товарів
3.2. Походження та маршрут переміщення товарів
3.3. Вартість товарів
3.4. Вага/пакування товарів
3.5. Інші характеристики товарів
3.6. Характеристики ТЗ (контейнера), яким переміщується 
вантаж

3.7. Характеристики ТЗ особистого користування
4. Характеристики операції

4.1. Попередня інформація
4.2. Спосіб розрахунку по зовнішньоекономічній операції
4.3. Інші характеристики 24



Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління ризиками 
для визначення форм та обсягів митного контролю»

 

ПРОФІЛЬ РИЗИКУ 
сукупність відомостей про області, індикатори ризику та заходи, 

необхідні для запобігання або мінімізації ризиків

Наказ ДМСУ від 11.01.2012 № 22 
(нова редакція НДМСУ від 22.12.10 № 1514)

«Про затвердження Порядку розроблення профілів ризику»

ПРОФІЛЬ РИЗИКУ 
опис будь-якого набору ризиків, у тому числі 

визначених комбінацій індикаторів ризику, що є 
результатом збору, аналізу та систематизації 

інформації
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Залежно від необхідності наповнення 
профілів ризику значеннями 

індикаторів ризику 

звичайний профіль ризику 

• не передбачає наповнення профілю ризику під 
час його застосування

рамковий профіль ризику

• передбачає наповнення профілю ризику під час 
його застосування

Ризик-правило
26



Залежно від можливості 
автоматизації застосування профілі 

ризику поділяються на:

• неавтоматизований контроль із 
застосуванням СУР

документальні

• автоматизований або 
комбінований контроль із 
застосуванням СУР

електронні
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Для забезпечення можливості додаткового вивчення та/або 

уточнення області ризику, моніторингу області ризику та 

вжиття за результатами такого моніторингу заходів 

оперативного реагування можуть застосовуватись фонові 

профілі ризику, які не передбачають формування переліку 

митних формальностей, визначених за результатами 

застосування таких профілів ризику
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Профіль ризику повинен бути представлений у формах 
паспорта профілю ризику і програмного коду профілю 
ризику. 

Програмний код профілю ризику формується тільки для 
електронних профілів ризику, використовується для їх 
програмної реалізації й імплементується до одного з 
модулів АСУР

Паспорт профілю ризику призначений для використання 
виключно митними органами і є документом для 
службового користування

Формалізація профілю 
ризику
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Область ризику - згруповані об’єкти 
аналізу ризику, щодо яких є потреба у 
застосуванні окремих форм митного 
контролю або їх сукупності.

ПРОФІЛЬ РИЗИКУ 
сукупність відомостей про області, 

індикатори ризику та заходи, 
необхідні для запобігання або 

мінімізації ризиків
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1. Митний 
режим

Імпорт
Реімпорт
Експорт
Реекспорт
Транзит
Тимчасове ввезення (вивезення)
Митний склад
Спеціальна митна зона
Магазин безмитної торгівлі
Переробка на митній території України

Переробка за межами митної території України

Знищення або руйнування
Відмова на користь держави

31
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Сфери ризику

2.Можливий 
характер 

порушення

Неправильна класифікація товару
Неправдиві дані про походження товару

Заниження/завищення митної вартості товару

Недекларування товару
Контрабанда/приховування від митного 
контролю
Неправильні дані про підстави надання пільг зі 
сплати митних платежів

Неправильні дані про 
характеристики/властивості  товару
Декларування товару не своїм найменуванням
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3.Можлива 
мета 

порушення

Ухилення від сплати/зменшення розміру ввізного 
мита
Ухилення від сплати/зменшення розміру 
вивізного мита 
Ухилення від сплати/зменшення розміру 
особливого виду мита (антидемпінгового, 
спеціального, компенсаційного)

Відшкодування ПДВ
Ухилення від сплати/зменшення розміру 
акцизного збору
Використання митних пільг
Ухилення від нетарифних обмежень
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4.Вид товару, 
стосовно якого 

може бути 
вчинене 

порушення

Товари сільськогосподарського виробництва
Метали та брухт
Товари, які містять об’єкти права інтелектуальної 
власності

Отруйні, радіоактивні, вибухові речовини, небезпечні 
відходи

Наркотичні засоби, психотропні речовини
Зброя та боєприпаси
Історичні та культурні цінності
Міжнародна торгівля дикими видами тварин та рослин, 
що перебувають під загрозою зникнення 
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 Індикатори ризику - критерії із 
заданими наперед параметрами, 

використання яких дає можливість 
здійснювати вибір об’єкта контролю.

ПРОФІЛЬ РИЗИКУ 
сукупність відомостей про області, 

індикатори ризику та заходи, 
необхідні для запобігання або 

мінімізації ризиків
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Індикаторами ризику 
можуть виступати 

практично всі дані, що 
містяться у МД

Індикатори ризику за МД
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Індикатори ризику за товарно-супровідними документами
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Діючі профілі ризику спрямовані на:

❏ перевірку правильності класифікації, 

❏ контроль вагових та кількісно-вагових показників, 

❏ контроль митної вартості, 

❏ контроль за переміщенням об’єктів інтелектуальної власності, 

❏ відстеження нехарактерного товару для суб’єкта ЗЕД, 

❏ відстеження нелогічних маршрутів,

❏ попередження незаконного переміщення через митний 
кордон тютюнових виробів, наркотичних речовин, 
прекурсорів, 

❏ посилення уваги при переміщенні товарів порушниками 
митних правил, підприємствами-нерезидентами з ознаками 
фіктивності тощо.
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одна з підсистем АСУР, що входить до складу єдиної 
автоматизованої інформаційної системи митних 

органів, у тому числі автоматизованої системи 
митного оформлення, і забезпечує роботу АСУР під 
час митного контролю та/або митного оформлення

Модуль АСУР 
Автоматизована система  

управління ризиками 

39



АСАУР

▪ модуль АСУР при митному оформленні за допомогою МД (в тому числі 

електронної МД) чи іншого документа, який відповідно до законодавства 

її замінює та вноситься до автоматизованої системи митного оформлення,

▪ модуль АСУР в пунктах пропуску через державний кордон для 

автомобільного сполучення («Журнал пункту пропуску»),

▪ модуль АСУР в пунктах пропуску через державний кордон для 

автомобільного сполучення («Пасажирський пункт пропуску»),

▪ модуль АСУР в пунктах пропуску через державний кордон для 

залізничного сполучення,

▪ модуль АСУР в пунктах пропуску через державний кордон для морського 

сполучення/ПР)

Залежно від модуля АСМО
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✔ Порядок виконання митних формальностей при 
здійсненні митного оформлення товарів із застосуванням 
митної декларації на бланку єдиного адміністративного 

документа 
(наказ Мінфіну від 30.05.2012 № 631)

контроль із застосуванням СУР визначено однією з митних 
формальностей при оформленні митної декларації 

Процес аналізу здійснюється в два основні етапи:
1) оцінка ризику за кожним профілем ризику;
2) визначення переліку форм контролю в цілому за МД.
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Дані з 
митної 

декларації

✔ Митний режим
✔ Код товару

✔ Країна 
    походження
✔ Особа, 

    відповідальна
    за фінансове 

    врегулювання

Ступінь
ризику за 
профілем

?
НІ

БД негативної історії

?
ПІ

БД позитивної історії

Ступінь ризику 
за профілем 

Ступінь ризику 
за результатами 

перевірки 
індикаторів

Негативна 
історія

Позитивна 
історія

= + - 

ОЦІНКА  РИЗИКУ  ЗА  КОЖНИМ  ПРОФІЛЕМ  РИЗИКУ
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Завершення митного 
оформлення

Перелік митних 
формальностей за 

митною декларацією

Митна
 декларація

 та товаро-
супровідні 
документи

Автоматизована 
система митного 

оформлення 
“Інспектор”

Модуль АСУР

Перелік митних 
формальностей, 

згенерованих АСУР

Посадова особа митного 
органу, яка здійснює 

митне оформлення та 
здійснює 

неавтоматизований аналіз 
та оцінку ризиків

Обов’язкові 
митні 

формальності

Додаткові митні 
формальності

Додаткова перевірка 
документів

Проведення митного 
огляду товарів та/або 
транспортних засобів

Відмова в 
митному 

оформленні

Автоматизована система аналізу та управління ризиками

Результати 
виконання 

митних 
формальностей
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Ступінь ризику 
за митною 

декларацією
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Митні 
формальності
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✔Про затвердження відомчих класифікаторів інформації з питань 
державної митної справи, які використовуються у процесі 
оформлення митних декларацій 
(наказ Мінфіну від 20.09.2012 № 1011)
класифікатори, пов’язані з СУР:

•класифікатор митних формальностей, що можуть бути визначені за 
результатами застосування СУР;

•класифікатор ініціаторів проведення митних формальностей, що можуть бути 
визначені за результатами застосування СУР;

•класифікатор результатів виконання митних формальностей, що можуть бути 
визначені за результатами застосування СУР;

•класифікатор причин незавершення митного оформлення.
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Застосування таргетингу 
при управлінні митними ризиками 
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✔ Порядок виконання митних формальностей при 
здійсненні митного оформлення товарів із 

застосуванням митної декларації на бланку єдиного 
адміністративного документа 

(наказ Мінфіну від 30.05.2012 № 631)

Під час виконання митних формальностей за ЕМД Декларанту за 
допомогою АСМО надсилається інформація про:

✔ отримання органом доходів і зборів ЕМД у складі електронного 
повідомлення, засвідченого ЕЦП Декларанта;

✔ результат проведення формато-логічного контролю правильності 
заповнення граф ЕМД;

✔ занесення ЕМД до ЄАІС органів доходів і зборів України;
✔ реєстраційний номер, присвоєний ЕМД;
✔ прийняття ЕМД митним органом для оформлення;
✔ відмову в прийнятті ЕМД до оформлення;
✔ необхідність надання додаткових документів;
✔ необхідність пред’явлення товарів, транспортних засобів 

комерційного призначення для митного огляду;
✔ відмову в митному оформленні товарів, задекларованих за ЕМД;
✔ завершення митного оформлення товарів за ЕМД;
✔ посадову особу ПМО, яка призначена для виконання митних формальностей. 48



✔ Порядок виконання митних формальностей при здійсненні 
митного оформлення товарів із застосуванням митної 

декларації на бланку єдиного адміністративного документа 
(наказ Мінфіну від 30.05.2012 № 631)

За результатами виконання за попередньою МД митних формальностей 
у разі відсутності необхідності надання додаткових документів та/або 

відомостей, призупинення митного оформлення, передавання МД до 
спеціалізованого підрозділу, проведення митного огляду товарів, 

взяття їх проб (зразків), у тому числі за результатами спрацювання АСУР, 
посадовою особою ПМО здійснюється випуск відповідно до заявленого 

митного режиму без пред’явлення митному органу товарів, 
задекларованих за цією попередньою МД.

При цьому Декларанту за допомогою АСМО в автоматизованому режимі на 
відповідну електронну адресу надсилається електронне повідомлення, 

засвідчене ЕЦП посадової особи митного органу, з інформацією про 
випуск товарів за попередньою МД без пред’явлення їх митному органу.
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для 
визначення форм та обсягів митного контролю»

 

таргетинг – 
спосіб аналізу та оцінки ризиків, відповідно до якого попередньо 

проаналізовані, в тому числі із застосуванням АСУР, ЗЕО або 
переміщення через митний кордон України підлягають додатковій 
оцінці на предмет наявності ризиків із використанням доступних 
митним органам (їх структурним підрозділам) джерел інформації;

таргетер – 
посадова особа, уповноважена на здійснення таргетингу;

таргетинг-центр –
 уповноважений підрозділ або робоча група митного органу, 

основним завданням якого (якої) є здійснення таргетингу
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління 
ризиками для визначення форм та обсягів митного 

контролю»
  Інструменти, які використовуються на 

тактичному рівні управління ризиками:

індикатори 
ризику

профілі 
ризику орієнтування

випадковий 
відбір

методичні рекомендації щодо роботи 
посадових осіб митниць з аналізу, 

виявлення та оцінки ризиків за певними 
напрямами контролю під час митного 

контролю та оформлення
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Наказ Мінфіну від 31.07.2015  № 684
«Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, 

розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для 
визначення форм та обсягів митного контролю»

 

ОРІЄНТУВАННЯ 
інформація про осіб та/або транспортні засоби, за 
допомогою яких можуть бути вчинені порушення 
законодавства України з питань митної справи, а 
також інформація про товари, що можуть бути об’

єктом правопорушення, створена митними органами 
(їх структурними підрозділами) самостійно за 

результатами здійснення аналітичної роботи або 
отримана митними органами (їх структурними 

підрозділами)
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МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО РОБОТИ ПОСАДОВИХ ОСІБ 
МИТНИЦЬ З АНАЛІЗУ, ВИЯВЛЕННЯ ТА ОЦІНКИ РИЗИКІВ

Методичні рекомендації можуть розроблятися, зокрема, за 
напрямами контролю:

− правильності класифікації товарів згідно з УКТ ЗЕД
− правильності визначення країни походження товарів
− правильності визначення митної вартості товарів
− дотримання встановлених до задекларованих товарів заходів 

нетарифного регулювання, заборон та/або обмежень щодо 
переміщення через митний кордон України

− дотримання законодавства з питань захисту прав інтелектуальної 
власності

− достовірності декларування
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Система 
управління 
ризиками

Автоматизована 
система 

управління 
ризиками 

(АСУР)

Система управління ризиками в 
митній справі України

54



Використання в АСУР суб’
єктоорієнтованих критеріїв

Автоматизований розподіл суб’єктів господарювання здійснюється за 
результатами перевірки на відповідність встановленим критеріям із 
використанням інформаційних технологій, зокрема АСУР, при цьому 
використовується митна та інша інформація, отримана митними 
органами у встановленому законодавством порядку.

Для суб’єктів господарювання залежно від їх відповідності визначеним 
критеріям та їх значенням застосовуються коефіцієнти зменшення 
частки визначення АСУР необхідності проведення митного огляду 
та/або додаткової перевірки документів.

Результати автоматизованого розподілу суб’єктів господарювання 
НЕ виключають можливості випадкового відбору та/або таргетингу.
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Перелік критеріїв, за якими здійснюється 
автоматизований розподіл суб’єктів господарювання 
залежно від їхніх характеристик, з метою врахування 

під час спрацювання АСУР Держмитслужби

1. Відомості про керівний склад підприємства
2. Термін перебування на обліку в митницях
3. Розмір статутного капіталу
4. Кількість працюючих
5. Основний КВЕД (Основний вид діяльності)
6. Категорія платника податків
7. Стан платника податків
8. Сума сплачених митних платежів за 365 днів
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СУР: вибір об'єктів та форм 
митного контролю

Перевірка обліку товарів, транспортних засобів, що 
перебувають під митним контролем, як форма митного 
контролю здійснюється стосовно:
1) підприємств, які здійснюють види діяльності, зазначені у 
статті 404* МКУ;
2) підприємств, до яких застосовуються спеціальні спрощення 
відповідно до МКУ;
3) підприємств, які здійснюють операції з товарами, 
поміщеними у митний режим, що передбачає ведення обліку 
таких товарів.

 
* -  митна брокерська діяльність відноситься до видів діяльності, контроль за 
провадженням  яких  здійснюється  митними органами (ст. 404 МКУ)
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Постанова Кабінету Міністрів України від 21.03.2012 № 219
КРИТЕРІЇ, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження 

діяльності митного брокера та визначається періодичність 
проведення планових заходів державного нагляду (контролю)

 Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від 
провадження діяльності митного брокера

додержання вимог, передбачених 
Ліцензійними умовами провадження 
діяльності митного брокера;

додержання вимог господарського 
законодавства та законодавства з 
питань митної справи;

строк провадження ним господарської 
діяльності

втр
ати

ла чинність
 н

а п
ід

ста
ві 

Поста
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У від
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Постанова Кабінету Міністрів України від 21.03.2012 № 219
КРИТЕРІЇ, за якими оцінюється ступінь ризику від 

провадження діяльності митного брокера та 
визначається періодичність проведення планових заходів 

державного нагляду (контролю)

 До суб’єктів господарювання з високим ступенем ризику 
відносяться митні брокери:

• які не підтвердили факт наявності договору страхування діяльності 
митного брокера;

• на яких накладено штраф за порушення митних правил, розмір 
якого більший, ніж мінімальний розмір, передбачений відповідною 
статтею Митного кодексу України, або його встановлено у відсотках 
від вартості товарів та/або транспортних засобів;

• строк провадження діяльності яких не перевищує одного року, 
протягом якого митними органами оформлено менше ніж 100 
митних декларацій, поданих цими митними брокерами;
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Постанова Кабінету Міністрів України від 21.03.2012 № 219
КРИТЕРІЇ, за якими оцінюється ступінь ризику від 

провадження діяльності митного брокера та визначається 
періодичність проведення планових заходів державного 

нагляду (контролю)

 До суб’єктів господарювання з високим ступенем ризику відносяться митні 
брокери:

• у процесі провадження діяльності яких кількість карток відмови в прийнятті 
митної декларації, митному оформленні чи пропуску товарів і транспортних засобів 
через митний кордон України, отриманих у зв’язку з допущенням помилок під час 
заповнення МД, на момент прийняття до митного оформлення протягом трьох 
місяців, що передують даті оцінювання ризику, становить більш як 10 відсотків 
загальної кількості поданих для митного оформлення митних декларацій;

• протягом одного календарного року провадження діяльності яких два чи більше 
разів змінився керівник та/або головний бухгалтер;

• у процесі провадження діяльності яких менш як 30 відсотків загальної кількості 
поданих для митного контролю та митного оформлення митних декларацій і 
попередніх повідомлень надано у формі електронного документа.
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Постанова Кабінету Міністрів України від 21.03.2012 № 219
КРИТЕРІЇ, за якими оцінюється ступінь ризику від 

провадження діяльності митного брокера та визначається 
періодичність проведення планових заходів державного 

нагляду (контролю)

 До суб’єктів господарювання із середнім ступенем ризику 
відносяться митні брокери:

• на яких накладено штраф за порушення митних правил, розмір якого 
дорівнює мінімальному розміру, передбаченому відповідною статтею 
Митного кодексу України;

• строк провадження діяльності яких не перевищує двох років, протягом 
яких митними органами оформлено менше ніж 200 митних декларацій, 
поданих цими митними брокерами.

До суб’єктів господарювання з незначним ступенем ризику 
відносяться митні брокери, що не віднесені до суб’єктів з високим та 
середнім ступенем ризику
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Складові ефективної СУР  

обов’язкове 
попереднє 

інформування 
перевізниками

розширення 
застосування 
електронного 
декларування

інститут
 уповноваженого 

економічного 
оператора

прогресивні ІТ-
рішення у сфері МК, в 
т. ч. автоматизований 

випуск товарів

перенесення акцентів 
здійснення контролю фіскальних 
ризиків, в т. ч. митної вартості, на 
етап після завершення митного 

оформлення
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Галина РАЗУМЕЙ

АНАЛІЗ РИЗИКІВ У МИТНІЙ 
СПРАВІ 
МЕХАНІЗМ СПРОЩЕНЬ ПРИ 
МИТНОМУ ОФОРМЛЕННІ

Впровадження NCTS
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ЗАКОН УКРАЇНИ
від 12 вересня 2019 року № 78-IX

«Про режим спільного транзиту та запровадження 
національної електронної транзитної системи»

•Переміщення товарів у режимі спільного 
транзиту здійснюється із накладанням засобів 
забезпечення ідентифікації шляхом 
пломбування окремих вантажних місць або 
інших пакунків, контейнерів чи транспортних 
засобів комерційного призначення, якщо інше 
не передбачено цим Законом (ст. 10 Закону).

Обов ’язкове 
накладання 

пломб

•Переміщення товарів через митну територію 
України у режимі спільного транзиту 
здійснюється за умови надання суб’єктом 
режиму митному органу фінансової гарантії 
забезпечення сплати митного боргу, що може 
виникнути щодо товарів, поміщених у режим 
спільного транзиту (ст.19 Закону).

Обов’язкове 
гарантування 

товарів
64



65



66



67



68



69



70



71



72



«Методичні рекомендації щодо заповнення 
митної декларації окремого типу у вигляді 

структурованого електронного повідомлення»
наказ Держмитслужби від 13.11.2020 № 520 

«Про запровадження пілотного проєкту з тестування 
роботи національної електронної транзитної системи»
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Створення транзитної декларації Т1UA
 у режимі навчання у тестовій версії 

Production Server - 
https://commontransit.customs.gov.ua/

trader/
Test Server   -  

http://195.189.241.137:8080/trader/
TIN: 5000575, логін: eleni, пароль:

eleni2.

https://commontransit.customs.gov.ua/
http://195.189.241.137:8080/trader/


ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!
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Галина РАЗУМЕЙ

study.umsf@gmail.com

https://www.facebook.com/halynarazumei 

https://www.facebook.com/halynarazumei

